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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA URBANA E
RURAL
Parecer ao
Projeto de Lei n° 1.448 de 31 de Outubro de 2017

Matéria: Projeto de Lei n® 1.448 de 31 de outubro de 2017

Relatoria: Alexandro Kologeski

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Orga receita e fixa despesa do Municipio se Sertdo Santana para o exercicio de 2018”.

Relatério
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma Projeto de
Lei e corresponde a Lei Orgcamentéria Anual.

Assim, o projeto encontra-se nesta Comissdao em atendimento as normas
regimentais que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade desta
Relatoria para que seja exarado o parecer de admissibilidade de que trata do artigo 144' do
Regimento Interno desta Cdmara de Vereadores.

Parecer
O Regimento Interno desta Camara Municipal dispde em seu artigo 144, com
redagio dada pela Resolugdo 74 de 2009 para que seja exarado parecer de admissibilidade a
proposta da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — projeto de lei 1.448 de 2017.

Deste modo, considerando que o parecer é de admissibilidade da tramitagdo
do projeto passa-se a analise se a competéncia material foi devidamente atendida, bem como se
ainiciativa legislativa esta de acordo com as previsdes das normas pertinentes, além das demais
questdes formais e requisitos legais.

Inicialmente a iniciativa legislativa foi obedecida, eis que originéria do Poder
Executivo Municipal, que detém competéncia privativa para inicial o processo legislativo da
lei conforme matriz estabelecida na CF? e disposto na Lei Orgénica Municipal.

A espécie legislativa pertinente as diretrizes orgamentérias foram observada,
eis que veiculada por lei.

Ademais, o projeto de lei foi encaminhado dentro do prazo estabelecido na
Lei Organica Municipal?, sendo, deste modo, tempestivo.

I Art 144. Recebido o projeto nos prazos determinados pela Lei Organica Municipal, ele serd distribuido para a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Infra-Estrutura Urbana e Rural para parecer de admissibilidade no prazo de
10 (dez) dias.

2 CF - Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢ao;

3 Art. 89. Os projetos de lei sobre o plano plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamentos anuais serdo enviados
pelo Prefeito ao Poder Legislativo nos seguintes prazos: (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica no 07, de
2007) I - para o primeiro ano do mandato: (Redag#o dada pela Emenda a Lei Orgénica no 07, de 2007) a) o plano
plurianual, até o dia 15 de maio, devendo ser devolvido para sangdo até o dia 17 de julho do mesmo ano; (Alinea
incluida pela Emenda a Lei Organica no 07, de 2007)
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CamaraMunicipai de Sertao Santanc

Ha demonstragdo da participag@o popular na elaboragio do projeto da lei do

PPA através de audiéncia publica que foi realizada pelo Executivo.

Cabe referir ainda que o projeto de lei que orca a receita e fixa a despesa esta

acompanhada de diversos anexos, entretanto, conforme Orientagdo Técnica n® 29.139/2017
exarada pela Assessoria juridica e contabil externa desta Casa Legislativa nfio constam entre
0s anexos os seguintes anexos, obrigatdrios pela lei de responsabilidade fiscal:

Federal.

relatoria opina pela adequacio dg pr ‘etg

regimental.

1. Tabela da receita e da despesa do Municipio para 2018, 2019 e 2020, a
receita realizada dos trés ultimos exercicios encerrados e a previsio para o ano
corrente;
2.  Metodologia e premissa de cilculos realizados, nos termos do que dispde o
art. 12 da Lei Complementar no 101, de 2000 (LRF);
3. Descrigio sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais
finalidades com indicacfio da respectiva legisla¢io (paragrafo tnico do art. 22
da Lei no 4.320, de 1964);
4.  Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagio (inciso
II1, do § 10, do art. 20 da Lei no 4.320, de 1964);
5. Demonstrativo da estimativa e compensac¢io da renuncia da receita (LRF,
art. 5o, II);
6. Demonstrativo da margem de expansio das despesas obrigatérias de
cariter continuado (LREF, art. 5o, II);
7. Anexo de compatibilidade do or¢amento com o0 anexo de metas fiscais
(LREF, art. 50, I), compreendendo:

7.1. Compatibilidade com o resultado primario e nominal;

7.2. Memoria e metodologia de cilculo do resultado primario;

7.3.  Memoria e metodologia de cdlculo do resultado nominal;

Deste modo, com base no artigo 166, pardgrafo quinto da Constituigio
Conclusio

portanto, os fundamentos declinados no presente parecer esta
lei em exame, devendo a matéria seguir seu curso

4o Santana, 06 de novembro de 2017.
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Porto Alegre, 3 de novembro de 2017.

Orientacédo Técnica IGAM n2 29.139/2017.

I O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana, RS, solicita
orientagao sobre a viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 1.448 de 2017, que estima
a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2018 (LOA
2018).

il. Ressalta-se que sobre o assunto — lei orgamentaria anual — O IGAM, j&
se pronunciou em seu Informativo Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Texto 10
— Outubro / 2017 — A Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2018.

Aconselha-se o disposto no art. 22 do Projeto em tela, seja alterado
passando a descrever de forma direta e correta a descricdo de todos os anexos que
deverao acompanhar esta pega or¢amentaria, conforme modelo abaixo:

Art. 22. Constituem anexos e fazem parte desta Lei:

I — Demonstrativo da receita e da despesa do Municipio para o
exercicio a que se refere a proposta e os dois seguintes, a receita
realizada dos trés ultimos exercicios encerrados e a prevista para o
ano corrente;

Il - Metodologia e premissa de célculos realizados, nos termos do que
dispbe o art. 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF);

1l = Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) projetada para
2018 (LRF, art. 12, § 39);

IV — Anexos orgamentérios n2 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n2 4.320, de
1964;

V - Descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas
principais finalidades com indicagdo da respectiva legislagédo
(paragrafo Unico do art. 22 da Lei n2 4.320, de 1964);

VI - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo (inciso Ill, do § 12, do art. 22 da Lei n2 4.320, de 1964);

VIl - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos
fundos especiais (inciso |, do § 22 do art. 22 da Lei n2 4.320, de 1964);
VIl - Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia da
receita (LRF, art. 52, II)

IX - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado (LRF, art. 52, II);

X — Demonstrativo da receita e impostos e das despesas com Agdes
e Servigos Publicos de Satde (ASPS) (ndo obrigatério);

Xl - Demonstrativo das receitas e despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢éo (FUNDEB) (ndo obrigatério);
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Xl - Anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas
fiscais (LRF, art. 52, I);

Xl — Anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do
Legislativo e consolidado do Municipio orgado para 2018 (ndo
obrigatério);

XIV — Anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo para
2018 (ndo obrigatério);

XV = Anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) orcados para 2018
(somente se o Municipio tiver RPPS) (ndo obrigatério);

XVI — Relagao dos compromissos (convénios e contratos) firmados
para 2018 com os respectivos créditos orgamentarios (ndo
obrigatério);

XVII = Anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagéo e
fonte de recursos (ndo obrigatério);

XVIII - Relagéo dos precatdrios a pagar em 2018 com os respectivos
créditos orgamentarios (ndo obrigatério); e

XVIII — Anexo com os Programas de Governo para 2018.

Recomenda-se que seja excluido o inciso | do art. 32, pois tal dispositivo
€ desnecessario em virtude de determinar que os créditos adicionais especiais
somente poderdo ser aberto com autorizagdo legislativa, pois tal dispositivo ja é
imposto pelo art. 165 da Constituicdo Federal.

Recomenda-se que o disposto no art. 32, seja alterado, no que se refere
a autorizagdo para alteragdo dos orgamentos tanto do Poder Executivo quanto do
Legislativo, sugerindo-se que estes sejam apresentadas da seguintes forma:

Art. xx@ Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir por
Decreto, crédito adicional suplementar até o limite de xx% (xxx por
cento) sobre o total da despesa fixada para o Poder Executivo
visando o refor¢o de dotagdes orgamentdrias consignadas, utilizando
como fonte de recurso a anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei, na forma
prevista no art. 43, inciso lll da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Art. xx® Fica o Chefe do Poder Legislativo autorizado a abrir por
Resolug¢do de Mesa crédito adicional suplementar até o limite de
xx% (xxx por cento) sobre o total da despesa fixada para o Poder
Legislativo visando o reforcgo de dotagbes orgamentarias
consignadas, utilizando como fonte de recurso a anulagdo parcial ou
total de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei, na forma prevista no art. 43, inciso lil da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

A alteragdo proposta visa ainda excluir o inciso VI do art. 32, tendo em
vista que esta misturando os conceitos quanto a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, com a autorizagdo constante no art. 62 que aborda o
“remanejamento, transferéncia e transposi¢ao”.
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Recomenda-se que sejam revistas as nomenclaturas dos Anexos ne 2,
6, 7 e 8 com a finalidade de adequé-los com o disposto pela Lei n2 4.320, de 1964".

Indica-se que seja inserido no demonstrativo da “Receita Corrente
Liquida”, qual foi a metodologia utilizada para sua elaboragéo, ou seja, a Tribunal de
Conas do Estado ou Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto aos “quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo
dos fundos especiais”, recomenda-se que seja revisto, pois seus dados estdo
misturados com as demais despesas das Secretarias e do Poder Legislativo, cabendo
sua revisao.

O anexo das “Metas Anuais’, encaminhado devera ser revisto pois fora
elaborado em desacordo com os novos modelos impostos pela Portaria STN ne 495,
de 6 de junho de 2017 (8% Edicdo — Manual de Demonstrativos Fiscais).

Salienta-se que os anexos relacionados abaixo sdo de apresentacédo
obrigatéria e ndo foram encaminhados para andlise, cabendo ao Poder legislativo
verificar a sua existéncia sob inviabilidade da proposta:

v' Tabela da receita e da despesa do Municipio para 2018, 2019 e 2020, a
receita realizada dos trés ultimos exercicios encerrados e a previsao para o
ano corrente;

v' Metodologia e premissa de célculos realizados, nos termos do que dispée o
art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF);

v' Descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais
finalidades com indicagdo da respectiva legislagdo (paragrafo tnico do art.
22 da Lei n? 4.320, de 1964);

v' Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo (inciso
I, do § 12, do art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964);

v' Demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentncia da receita (LRF,
ant. 82, 1l);

v' Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado (LRF, art. 52, [l);

v Anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais
(LRF, art. 52, ), compreendendo:

» Compatibilidade com o resultado primario e nominal;
» Memdria e metodologia de calculo do resultado primario;
» Memdria e metodologia de calculo do resultado nominal;

Orienta-se, no que tange a melhor transparéncia e ao controle da
Administragao Publica, muito embora nao obrigatérios, de forma expressa, que sejam
elaborados e anexados os seguintes demonstrativos:

1 Anexo 2, devera passar para “Anexo 2 — Despesa — Especificagio da Despesa”, e “Anexo 2 — Receita -
Especificagio da Receita”; Anexo 6 deverd passar para Anexo 6 — Programa de Trabalho; Anexo 7
devera passar para “Anexo 7 — Demonstrativo da Fungées, Programas e Subprogramas por Projetos e
Atividades” e “Anexo 8 devera passar para Anexo 8 - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Programas
@ Subprogramas, conforme o vinculo com os Recursos”.
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Anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo:

Anexo demonstrativo da receita e da despesa por vinculo de recursos;
Relagdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2018
com 0s respectivos créditos orcamentarios; e

» Relagdo dos precatérios a pagar em 2018 com os respectivos créditos
orgamentarios.
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Destaca-se que a proposta n3o estava acompanhada das Atas dos
Conselhos Municipais de Sautde, do Fundeb e da Assisténcia Social, conforme
expressam: o art. 36 da Lei n¢ 8.080, de 1990; o art. 24, § 92 da Lei n2 11.494, de
2007; e o art. 84, da Resolugdo CNAS n¢ 33, de 2012; respectivamente.

1. Portanto, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 1.448,
de 2017, desde que corrigidas e verificadas as sugestoes e inadequagdes referidas no
item Il desta Orientagao.

Assim, sugere-se que a Comisséo de Orgamento e Finangas oportunize

ao Executivo a correcdo das inadequacgdes e complementagdo das auséncias
apontadas, faculdade esta prevista na Constituicdo Federal, art. 166, § 5°.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

,/({:- > 4 k B
Lissandra Pacheco Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato
Contadora, CRC/RS 097.406/0-0 Contadora, CRC/RS 084.186/0-7
Consultora do IGAM Consultora do IGAM
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